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ва, его потенциала и ресурсов, а также 
качественное состояние и эффективность 

существующих мер борьбы с криминаль-
ными угрозами.
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К вопросу о социальной и правовой обусловленности общественного кон-
троля за деятельностью полиции в Российской Федерации

Демократический вектор развития 
Российской Федерации, задачи проводи-
мой на протяжении многих лет масштаб-
ной административной реформы, во мно-
гом нацеленной на конкретное воплоще-
ние принципов правового и социально 
ориентированного государства, опреде-
ляют высокую значимость вопросов осу-
ществления обществом контроля над из-
бираемой и учреждаемой им властью.  

В общей совокупности органов госу-
дарственной (публичной) власти россий-
ское законодательство в его сегодняш-
нем состоянии наиболее детально регла-
ментирует осуществление обществен-
ного контроля за деятельностью поли-
ции. Федеральный закон «О полиции» 
обеспечивает обширное регулирование 
отношений общественного контроля, что 
проявляется, например, в формулирова-
нии в ст. 5 специальных принципов поли-
цейской деятельности, предполагающих 
особый порядок осуществления контак-
тов с гражданами, направленный на со-
блюдение и уважение их прав и свобод. 

Кроме того, ст. 8 указанного закона 
установлен, по сути, режим максималь-
ной информационной открытости поли-
ции для общества, изъятия из которого 
связаны только с прямыми запретами и 
ограничениями, содержащимися в зако-
нодательстве, а также необходимостью 
обеспечения прав граждан, обществен-
ных объединений и организаций при рас-
крытии информации. Статья 50 Феде-
рального закона «О полиции» напрямую 
включает общественный контроль в си-
стему контроля за деятельностью поли-
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ции, что представляет собой уникальное 
явление среди органов власти.  

Анализ действующего законодатель-
ства и накопленных за последние два де-
сятилетия научных знаний позволяет 
определять общественный контроль за 
деятельностью полиции как разновид-
ность более широкого социально-право-
вого явления – общественного контроля 
за деятельностью органов власти. Формы 
и процедуры такого контроля регламен-
тирует Федеральный закон от 21 июля 
2014 г. № 212-ФЗ «Об основах обще-
ственного контроля в Российской Феде-
рации», который в качестве средств изу-
чения, проверки и оценки деятельности 
органов власти содержит такие, как 
наблюдение, общественный мониторинг, 
общественная проверка, общественная 
экспертиза, анализ и оценка издаваемых 
актов и принимаемых решений. Допуска-
ются также иные, не указанные прямо в 
законе формы осуществления контроля. 
Все они могут использоваться широким 
перечнем субъектов, к которым следует 
относить как граждан Российской Феде-
рации, так и самые разнообразные созда-
ваемые ими (в том числе при участии 
государства) органы и организации. 

Вместе с тем в научной среде оста-
ются не до конца проясненными многие 
вопросы, касающиеся природы обще-
ственного контроля. Отдельными авто-
рами он определяется как основная функ-
ция так называемого «гражданского об-
щества»1, другие утверждают, что он яв-
ляется инструментом реализации обще-
ством своей политической воли, 
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направленной на всестороннее управле-
ние государственной властью1, третьи 
склонны включать в сферу обществен-
ного контроля за деятельностью публич-
ной власти также деятельность, осу-
ществляемую коммерческими и иными 
организациями в таких важных областях, 
как транспорт, топливно-энергетический 
комплекс, жилищно-коммунальное хо-
зяйство, связь, культура, охрана здоро-
вья, образование, социальное обслужива-
ние и иных2. Существуют и другие под-
ходы, а в целом такое разнообразие 
взглядов неизбежно оказывает негатив-
ное влияние на состояние правового ре-
гулирования в данной сфере.  

В связи с этим представляется важ-
ным выявить ключевые элементы соци-
альной и правовой обусловленности об-
щественного контроля за деятельностью 
органов власти, относя к таковым и поли-
цию. 

В научной литературе общественный 
контроль за деятельностью органов вла-
сти часто рассматривается с точки зрения 
той роли, которую он играет в общей си-
стеме элементов социального контроля. 
Его сущность в большинстве случаев 
трактуется очень схожим образом: 

– экономистами как система наблюде-
ний и проверки соответствия процесса 
функционирования управляемого объекта 
принятым управленческим решениям, вы-
явление результатов управленческих воз-
действий на управляемый объект3; 

– менеджерами как технология уп-
равления организацией, позволяющая 
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выдерживать заданный курс ее развития, 
сравнивая показатели хозяйственной де-
ятельности с установленными стандар-
тами или планами4; 

– социологами как совокупность 
средств и методов, с помощью которых 
общество регулирует поведение людей, 
отдельных социальных групп, субъектов 
управления в соответствии с установлен-
ными общественными нормами и ценно-
стями5; 

– юристами как совокупность право-
вых средств, посредством которых осу-
ществляется изучение и оценка результа-
тов деятельности государственных орга-
нов (субъектов управления) в целях 
определения соответствия этой деятель-
ности установленному стандарту и 
уровню качества6. 

Представленные определения позво-
ляют выделить основное функциональное 
предназначение социального контроля: 
он служит средством проверки какой-
либо деятельности на соответствие, с од-
ной стороны, установленным стандартам, 
нормам и ценностям, а с другой – целям и 
задачам этой деятельности. Вместе с тем 
социальный и общественный контроль не 
отождествляются полностью, в научной 
среде преобладает мнение, что социаль-
ный контроль в государстве состоит из 
двух частей – государственного контроля 
и общественного7.  

Вся совокупность складывающихся в 
государстве общественных отношений 
представляет собой бесконечное множе-
ство больших и малых социальных сис-
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тем. Вместе с тем для нормального функ-
ционирования государства и общества 
определяющей значимостью, без-
условно, обладает состояние их взаимо-
отношений между собой в рамках все-
объемлющей системы государственного 
управления. Именно поэтому такие взаи-
моотношения регулируются напрямую 
Конституцией РФ посредством фиксации 
взаимных прав и обязанностей между 
государством и его гражданами. При 
этом в качестве элементов, придающих 
стабильность системе государственного 
управления, Конституция РФ содержит 
обширный перечень норм, регламентиру-
ющих основы государственного кон-
троля и контроля со стороны общества 
над учреждаемой им публичной властью. 
К его основам, в первую очередь, следует 
относить нормы, содержащиеся в ст. 3 и 
ст. 32 Конституции РФ, в соответствии с 
которыми источником власти в Россий-
ской Федерации является ее многонацио-
нальный народ, а граждане страны имеют 
право участвовать в управлении делами 
государства как непосредственно, так и 
через своих представителей в органах 
государственной власти и местного само-
управления. Таким образом, обладая 
полномочиями участия в управлении гос-
ударством, общество имеет возможность 
контролировать свою власть.  

Вместе с тем следует разделять ин-
струменты контроля над публичной вла-
стью, по сути, являющиеся средствами 
реализации народом своей непосред-
ственной власти, и инструменты, посред-
ством которых осуществляется контроль 
за деятельностью органов власти. Эти – 
другие – инструменты не являются сред-
ствами прямого, вмешивающегося, 
властного контроля, они вытекают из 
первых и находятся с ними в служебных 
отношениях, действуя на горизонталь-
ном уровне и уравновешивая государ-
ственный контроль в системе государ-
ственного управления. Направленный 

извне на деятельность полиции или лю-
бого иного органа власти общественный 
контроль изучает эту деятельность и, 
пользуясь доступными средствами 
оценки, определяет степень ее соответ-
ствия установленным целям, задачам и 
стандартам. К числу основополагающих 
конституционных положений для таких 
инструментов относится установленное 
ст. 33 Конституции РФ право граждан об-
ращаться лично, а также направлять ин-
дивидуальные и коллективные обраще-
ния в государственные органы и органы 
местного самоуправления.  

В развитие вышеуказанных консти-
туционных норм отечественное законо-
дательство формирует механизм обще-
ственного контроля за деятельностью по-
лиции, в рамках которого общество в 
лице отдельных граждан, создаваемых 
ими объединений и организаций, обще-
ственных советов при органах внутрен-
них дел и иных субъектов обеспечивает 
реализацию своих интересов, к которым 
следует, в первую очередь, относить за-
щиту различного рода прав и свобод, а 
также обеспечение законности в деятель-
ности полиции.  

Таким образом, следует констатиро-
вать, что общественный контроль за дея-
тельностью полиции обладает глубокой 
социальной и правовой обусловленно-
стью. Его сущностью являются равно-
правные субъект-субъектные отношения, 
посредством которых общество, стре-
мясь к реализации своих интересов, ана-
лизирует, измеряет и оценивает деятель-
ность данного органа власти, а при нали-
чии в ней недостатков способно осу-
ществлять соответствующую корректи-
ровку. Правильное понимание законода-
телем и правоприменителем характера 
соответствующих правоотношений спо-
собно формировать верный вектор их 
развития, при котором польза будет из-
влечена и государством, и обществом. 

 
 

  


